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NZVNENES Hus

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

Sendt til FDI-screening@erst.dk, viosha@erst.dk,
birhan@erst.dk, kaal@kfst.dk og skms@kfst.dk.

Vedr.: Horing vedrerende udkast til lovforslag om @endring af inve-
steringsscreeningsloven og lov om Klagenzvnet for Udbud samt ud-
kast til bekendtgerelse om hindhaevelse af sanktioner vedrerende of-
fentlige kontrakter udstedt ved Radets forordning (EU) 2022/576

1. Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ved heringsbrev af 8. marts 2023
anmodet blandt andre Klagenavnet for Udbud om eventuelle bemerknin-
ger til udkast til lovforslag om @ndring af investeringsscreeningsloven og
lov om Klagenavnet for Udbud samt udkast til bekendtgerelse om hind-
havelse af sanktioner vedrerende offentlige kontrakter.

Klagenavnet for Udbuds bemarkninger er begranset til de foresldede an-
dringer i lov om Klagenavnet for Udbud og udkastet til bekendtgerelse om
handhavelse af sanktioner vedrorende offentlige kontrakter.

2. Praecisering og udvidelse af Klagenzvnet for Udbuds kompetence

I lovudkastets § 2, nr. 2, foreslds indsat en ny bestemmelse i lov om Kla-
genzevnet for Udbud § 1, stk. 2, nr. 3. Ifelge den foresldede bestemmelse
vil lovens anvendelsesomrade blive udvidet til ogsa at omfatte handhavel-
sen af EU’s gkonomiske sanktioner over for tredjelande, som er udstedt i
medfor af traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade, og som
vedrarer offentlige kontrakter.

Den foreslaede bestemmelse i lovudkastets § 2, nr. 2, vil efter ordlyden af
bestemmelsen medfere en vasentlig udvidelse af klagenavnets kompe-
tence.

2.1. Klagenzvnet for Udbuds kompetence

Klagen@vnet for Udbud har i medfer af § 10, stk. 1, 1. pkt., i lov om Kla-
genevnet for Udbud kompetence til at treffe afgerelse om, hvorvidt der er
sket en overtraedelse af de regler, der er n&evnt i § 1, stk. 2 og 3. De regler,
der er naevnt 1 lovens nuverende § 1, stk. 2, vedrerer alle som udgangs-
punkt udbudsprocessen i bred forstand frem til indgaelsen af offentlige
kontrakter.

Derimod udstrekker Klagenavnet for Udbuds hovedkompetence sig ikke
til efterfolgende forhold. Som anfert i pkt. 3.3.1 i lovudkastet og med hen-
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visning til forarbejderne til lov om Klagenavnet for Udbud kan klagenav-
net alene behandle klager, som vedrerer de aspekter af EU-retten, som om-
handler indgaelse af offentlige kontrakter og kontrakter inden for forsy-
ningsvirksomhed. Dette folger ogsa udtrykkeligt af ordlyden af § 1, stk. 2,
nr. 2, 1 lov om Klagenavnet for Udbud, der vedrorer indgdelse af offentlige
kontrakter og kontrakter inden for forsyningsvirksomhed.

2.2. Lovudkastets udvidelse af Klagenzvnet for Udbuds kompetence

Afpkt. 3.3.2, 1. afsnit, i lovudkastet fremgar under overskriften ”Erhvervs-
ministeriets overvejelser”, at det efter den gaeldende regulering er uklart,
hvorvidt Klagenavnet for Udbud vil vaere kompetent til at hdndhave over-
treedelser af EU’s sanktioner over for tredjelande, som angar indgdelsen af
offentlige kontrakter, dvs. hvis en offentlig ordregiver tildeler en kontrakt
til en gkonomisk akter i strid med sanktionerne.

Af de almindelige bemarkninger 1 lovudkastet, pkt. 2.2, fremgar det imid-
lertid, at lovforslaget ikke alene praciserer klagenavnets hjemmel til at
handhave forbuddet i artikel 5k i1 forordning 833/2014 som endret ved
forordningen 2022/576 af 8. april 2022 mod at tildele kontrakter til russiske
statsborgere mv. Lovudkastet indeholder ogsé en udvidelse af klagenav-
nets kompetence til at omfatte handheavelsen af forordningens forbud mod
videreforelse af offentlige kontrakter over for offentlige ordregivere samt
at hdandhceeve eventuelle andre okonomiske sanktioner mod gkonomiske ak-
torer fra tredjelande vedrerende offentlige kontrakter, som matte blive ved-
taget af EU.

Dette vil efter Klagenavnet for Udbuds opfattelse vere en vasentlig og
nyskabende udvidelse af klagenavnets kompetence. Med den foresldede
udvidelse vil klagenavnets kompetence blive udvidet til ogsa at omfatte
forhold, som ligger vaesentligt uden for udbudsrettens omrade, og som ikke
vil have nogen forbindelse med selve udbudsprocessen. Dette vil efter kla-
genavnets opfattelse veere meget uhensigtsmeessigt.

2.3. Klagen@vnet for Udbuds sanktionsbefojelser

Der er en rekke grunde til, at udvidelsen af klagenavnets befojelser som
foresléet vil veere meget uhensigtsmaessig.

En af de vaesentligste begrundelser er, at klagenavnet med den foreslaede
@ndring vil fi udvidet sin kompetence til et omrade, som ikke vedrerer
udbudsret eller udbudsretlige problemstillinger. Klagenavnets opbygning
og de processuelle regler, der geelder for klagenavnets behandling af sager,
er ikke konstrueret med henblik pa at behandle problemstillinger, der ligger
uden for udbudsrettens omréde.

En anden vasentlig begrundelse er, at klagen@vnets sanktionsbefojelser er
ngje tilpasset nevnets nuvarende kompetence. De sanktioner, som klage-
naevnet kan bringe i1 anvendelse med hjemmel i lov om Klagenavnet for
Udbud, er séledes rettet mod fejl m.v. begéet af ordregivere under udbuds-
processen. For eksempel omfatter § 13 i lov om Klagenavnet for Udbud
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alene sanktioner vedrerende fejl 1 udbudsproceduren eller ordregivers be-
slutninger i forbindelse hermed. De sanktioner, der er hjemlet i lov om
Klagen@vnet for Udbud kan sdledes ikke uden videre overfores pd den si-
tuation, hvor det er videreforelsen af en kontrakt, der skal sanktioneres,
eller hvor der er tale om at handhceve evt. andre okonomiske sanktioner
mod ekonomiske akterer fra tredjelande vedrerende offentlige kontrakter,
som matte blive vedtaget af EU.

I lovudkastet anfores det under de specielle bemerkninger til § 2, nr. 2, at
Klagenavnet for Udbud kan sanktionere indgaelse af kontrakter i strid med
EU’s gkonomiske sanktioner med de reaktions- og sanktionsmuligheder,
som fremgér af lov om Klagen@vnet for Udbud §§ 13-14. Endvidere anfo-
res det som eksempel bl.a., at Klagenavnet for Udbud udsteder pabud om
ordregivers opher af en kontrakt, hvis ordregiver har viderefert en eksiste-
rende kontrakt i strid med EU’s gkonomiske sanktioner, jf. lov om Klage-
navnet for Udbud § 13, stk. 1, nr. 3. Lov om Klagenavnet for Udbud § 13,
stk. 1, nr. 3, indeholder imidlertid ikke efter ordlyden hjemmel til at bringe
en eksisterende kontrakt til opher, idet bestemmelsen vedrerer pdbud om
lovliggarelse af selve udbudsproceduren eller beslutninger i forbindelse
med udbudsforretningen. En beslutning om at viderefore en allerede ind-
géet kontrakt er ikke en beslutning, der er omfattet af denne bestemmelse.
Klagenavnet for Udbud vil saledes ikke efter ordlyden af § 13, stk. 1, nr.
3, kunne sanktionere en ordregivers videreforelse af en kontrakt i strid med
EU’s sanktioner. Reglerne om uden virkning i §§ 16-17 og de hermed sam-
menhangende regler om alternative sanktioner i §§ 18-19 vil heller ikke
efter ordlyden af bestemmelserne finde anvendelse ved en beslutning om
at viderefore en kontrakt, som er indgéet i overensstemmelse med udbuds-
reglerne. Tilsvarende galder overtreedelse af eventuelle andre ekonomiske
sanktioner vedtaget af EU.

Klagen@vnets sanktionsbefgjelser (eller mangel pd samme) vil sdledes for-
mentlig ikke leve op til kravet i forordningens artikel 8 og de generelle EU-
retlige krav om, at sanktionerne skal vare effektive, sté i et rimeligt forhold
til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

Samlet set er der saledes efter Klagenavnet for Udbuds opfattelse ikke tale
alene om en pracisering af klagenavnets kompetence, men derimod tale
om en vasentlig udvidelse, som ligger uden for klagenaevnets sedvanlige
hovedkompetence og hdndhavelses- og sanktionsmuligheder.

Klagenavnet for Udbud opfordrer pa den baggrund til, at det i lovteksten
og i lovbemarkningerne praciseres, at Klagenavnet for Udbud er kompe-
tent til at behandle klager over EU’s gkonomiske sanktioner over for tred-
jelande, som er udstedt i medfor af traktaten om Den Europaziske Unions
Funktionsméade, og som vedrerer indgdelse af offentlige kontrakter.

En siadan praecisering vil ogsa stemme overens med § 9 i udkastet til be-
kendtgerelse om handhavelse af sanktioner vedrerende offentlige kontrak-



ter udstedt ved Rédets forordning (EU) 2022/576 af 8. april 2022 om an-
dring af Radets forordning (EU) nr. 833/2014 om restriktive foranstaltnin-
ger pd baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i
Ukraine, hvorefter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan indbringe sa-
ger for Klagenavnet for Udbud, sdfremt en ordregiver indgdr en offentlig
kontrakt omfattet af denne bekendtgerelse i strid med forordningens artikel
5k, herunder hvis kontrakten omfattet af forordningens artikel 5k, stk. 2,
indgas uden forudgéende indhentelse af en tilladelse, jf. § 4.

3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens reaktionsmuligheder

I § 8 og § 91 udkastet til bekendtgerelse om handhavelse af sanktioner
vedrerende offentlige kontrakter udstedt ved Réadets forordning (EU)
2022/576 af 8. april 2022 om @ndring af Rédets forordning (EU) nr.
833/2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlin-
ger, der destabiliserer situationen i Ukraine, gives Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen en direkte hjemmel til at indbringe en sag om overtredelse
af forbuddet i forordningens artikel 5k for Klagenavnet for Udbud eller
indgive politianmeldelse.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har allerede hjemmel til at indbringe
en sag om indgaelse af en kontrakt for klagenavnet, jf. § 6, stk. 1, nr. 2, 1
lov om Klagenavnet for Udbud.

I de tilfelde, hvor der foreligger en overtraedelse af forordningens artikel
5k, er det ikke hensigtsmeessigt, at en sag forst skal behandles i Klagenaev-
net for Udbud, idet klagenavnet derved kommer til at fungere som et for-
sinkende” mellemled.

Afden grund og 1 ovrigt af de grunde, som er anfort under pkt. 2, opfordres
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen til at @ndre § 8 og § 9 i bekendtgorel-
sen, sdledes at det tydeliggeres, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
indgiver politianmeldelse, hvis det konstateres, at en kontrakt viderefores
1 strid med forordningens artikel 5k.

4. Afsluttende bemzrkninger

Det bemarkes, at klagenavnet ikke ved dette heringssvar har tilkendegi-
vet, hvorledes navnet vil stille sig til reglerne i udkastet, safremt disse
matte komme til at indgé i en klagesag ved navnet.

Séfremt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen matte enske det, bidrager
klagenavnet gerne med en uddybning af nevnets heringssvar.

Med venlig hilsen

Jakob O. Ebbensgaard
Formand for Klagenavnet for Udbud, landsdommer



